Resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo Foral de Navarra
Nafarroako Foru Auzitegi Ekonomiko-administratiboaren ebazpena

EXPEDIENTE 595E/2023

En la ciudad de Pamplona a 18 de diciembre de 2023, reunido el Tribunal Econémico-Administrativo
Foral de Navarra, ha dictado la siguiente Resolucion:

Vistos escritos presentados por AAA, con NIF XXX, en relacion con la tributacion por el Impuesto so-
bre la renta de las personas fisicas correspondiente a los afios 2017, 2018 y 2019.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El interesado presenté sus declaraciones liquidaciones por el Impuesto y afios de refe-
rencia, en modalidad de tributacion conjunta, dentro del plazo reglamentariamente establecido.

SEGUNDO.- Con fecha 3 de mayo de 2022 present6 escrito solicitando la rectificacion de las men-
cionadas declaraciones tomando en consideracion la Sentencia de 17 de abril de 2019, del Juzgado de Pri-
mera Instancia N° 4 de Pamplona, que declara la nulidad de la relacién contractual recurrida del interesado y
su esposa con BBB, por lo que la entidad financiera queda obligada a la restitucién del importe total abonado
por la adquisicién de los Bonos Subordinadas unidos a los intereses legales devengados. Por su parte, el
BBB recibira la restitucion de la propiedad y de la titularidad de dichos Bonos.

Dicha solicitud dio lugar a respectivas propuestas de liquidacion del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas de esos ejercicios en las que se anulaban las compensaciones realizadas con las pérdidas
pendientes de compensacidn para afios posteriores declaradas en 2015 con origen en la trasmision del pro-
ducto financiero objeto de reclamacion, motivada en el articulo 55 bis de la Ley General Tributaria.

TERCERO.- Frente a dichas propuestas de liquidacion interpuso el reclamante alegaciones, el 12 de
diciembre de 2022, en las que manifiesta que la pérdida que tuvo lugar en 2015 es firme porque dicho ejerci-
cio est4 prescrito y que por tal motivo las compensaciones con esa pérdida no deben ser alteradas.

Las citadas alegaciones fueron desestimadas con dictado de las respectivas liquidaciones provisiona-
les en los mismos términos que las iniciales propuestas de liquidacion.

CUARTO.- Mediante escrito presentado en el Registro de la Administraciéon de la Comunidad Foral
de Navarra el dia 17 de febrero de 2023, completado con otro presentado el 22 de febrero de 2023, interpone
el interesado reclamacion econémico-administrativa frente a las citadas liquidaciones insistiendo en sus pre-
tensiones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Concurren los requisitos de competencia, legitimacién y plazo para la admision a tramite
de la presente reclamacién econémico-administrativa, segun lo dispuesto en los articulos 153 y siguientes de
la Ley Foral 13/2000, de 14 de diciembre, General Tributaria, y en las disposiciones concordantes del Regla-
mento de desarrollo de la Ley Foral 13/2000, de 14 de diciembre, General Tributaria, en materia de revisién
de actos en via administrativa, aprobado por Decreto Foral 85/2018, de 17 de octubre.

SEGUNDO.- En primer lugar debemos indicar que tanto la Administracién tributaria como el interesa-
do parece entender que, en relacion con el periodo impositivo de 2015, el derecho de la Administracion a de-
terminar la deuda mediante el dictado de la oportuna liquidacion habria prescrito ya en el momento en que se
dicta (mas bien seria desde la firmeza) de la sentencia 69/2019, de 17 de abril a que hacen referencia.

No haremos especial incidencia en este asunto porque no es objeto de controversia. Pero si diremos
gue tal prescripcion resulta cuando menos discutible. Hay que tener en cuenta que la firmeza de dicha sen-
tencia, salvo error, se habria producido en el afio 2019, y que hasta dicha fecha la Administracion tributaria
no podia razonablemente pensar que la operacién generadora de la pérdida en el afio 2015 no era legal, de
forma que el dies a quo para el computo del plazo de prescripcién bien podria establecerse en el afio 2019,
con la firmeza de la mencionada sentencia, y no en el 2016 (como parece deducirse de las sus manifestacio-
nes), y ello por aplicacion del principio de la “actio nata”, que fijaria dicho dia en aquel en que la Administra-
cién podia proceder a la liquidacion como consecuencia de dicha firmeza.

Pero més alla de estas consideraciones, que no afectan a la controversia aqui suscitada, pasamos a
analizar la situacion en los periodos de referencia, 2017, 2019 y 2019.
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Entiende el reclamante que “las cantidades compensadas por la pérdida originada en un ejercicio
prescrito como es la pérdida computada en el afio 2015, no puede eliminar las compensaciones realizadas
en los ejercicios no prescritos 2017, 2018 y 2019, ya que se estaria vulnerando la prescripcion del 2015”.

En relacion a la prescripcion, la Ley Foral 23/2015, de 28 de diciembre, de modificacion de diversos
impuestos y otras medidas tributarias, introduce notables variaciones en la Ley Foral General Tributaria, tal
como se recoge en su preambulo, con dos objetivos fundamentales: “reforzar la seguridad juridica clarifican-
do el sentido de la normativa y ampliar las potestades de la Administracion tributaria en la lucha contra el
fraude. Con esa idea, se pone en evidencia la distincién conceptual entre el derecho-potestad que, por una
parte, tiene la Administracion tributaria de comprobar e investigar y, por otra, el derecho-potestad que tiene
de liquidar la deuda tributaria. Como es sabido, en la actualidad hay muchas disputas interpretativas en esta
materia, referidas fundamentalmente a la posibilidad de que la Administracién pueda comprobar la correccién
de determinados créditos fiscales generados en periodos prescritos pero que se van a compensar o a aplicar
en periodos no prescritos.

A este respecto, se precisa que la prescripcion del derecho-potestad de la Administracién a liquidar la
deuda tributaria es diferente y no se puede anudar o enlazar, desde un punto de vista conceptual, con el de-
recho-potestad a comprobar e investigar. Este Ultimo, con caracter general, no estara sujeto a prescripciéon y
so6lo tendra las limitaciones expresas que establezcan las leyes forales, tanto la general tributaria como la de
cada tributo en particular.”

En ejecucion de este propésito se introduce el articulo 55 bis y se modifica el 101 de la Ley Foral
13/2000, de 14 de diciembre, General Tributaria, con los siguientes contenidos:

“Articulo 55 bis. Derecho a comprobar e investigar.

1. La prescripcion de derechos establecida en el articulo 55 no afectara al derecho de la Administra-
cién para realizar comprobaciones e investigaciones conforme al articulo 101, salvo lo dispuesto en el apar-
tado siguiente.

2. Salvo que la normativa propia de cada tributo establezca otra cosa, el derecho de la Administra-
cién para iniciar el procedimiento de comprobacion de las bases o cuotas compensadas o0 pendientes de
compensacion o de deducciones aplicadas o pendientes de aplicacion, prescribird a los diez afios a contar
desde el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo reglamentario establecido para presentar la declaracién
o autoliquidacién correspondiente al ejercicio o periodo impositivo en que se gener6 el derecho a compensar
dichas bases o cuotas 0 a aplicar dichas deducciones.

En los procedimientos de inspeccién de alcance general, respecto de obligaciones tributarias y perio-
dos cuyo derecho a liquidar no se encuentre prescrito, se entendera incluida, en todo caso, la comprobacion
de la totalidad de las bases o cuotas pendientes de compensacion o de las deducciones pendientes de apli-
cacion, cuyo derecho a comprobar no haya prescrito de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo anterior. En
otro caso, deberd hacerse expresa mencién a la inclusion, en el objeto del procedimiento, de la comproba-
cién a que se refiere este apartado, con indicacién de los ejercicios o periodos impositivos en que se generd
el derecho a compensar las bases o cuotas o a aplicar las deducciones que van a ser objeto de comproba-
cion.

La comprobacion a que se refiere este apartado y, en su caso, la correccién o regularizaciéon de ba-
ses 0 cuotas compensadas o pendientes de compensacion o deducciones aplicadas o pendientes de aplica-
cion respecto de las que no se hubiese producido la prescripcién establecida en el parrafo primero, sélo po-
dra realizarse en el curso de procedimientos de comprobacion relativos a obligaciones tributarias y periodos
cuyo derecho a liquidar no se encuentre prescrito.

3. Salvo que la normativa propia de cada tributo establezca otra cosa, la limitacién del derecho a
comprobar a que se refiere el apartado anterior no afectara a la obligacién de aportacién de las liquidaciones
o autoliquidaciones en que se incluyeron las bases, cuotas o deducciones, asi como de la contabilidad que
las soporte, con ocasion de procedimientos de comprobacién e investigacion de ejercicios no prescritos en
los que se produjeron las compensaciones o aplicaciones sefialadas en dicho apartado.”

“Articulo 101. Facultades
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1. La Administracion Tributaria podra comprobar e investigar los hechos, actos, elementos, activida-
des, explotaciones, negocios, valores y demas circunstancias determinantes de la obligacién tributaria para
verificar el correcto cumplimiento de las normas aplicables.

Dichas comprobacién e investigacién se podran realizar ain en el caso de que las mismas afecten a
ejercicios o periodos y conceptos tributarios respecto de los que se hubiese producido la prescripcién regula-
da en el articulo 55.a), siempre que tal comprobacion o investigacién resulte precisa en relacion con la de al-
guno de los derechos a los que se refiere el articulo 55 que no hubiesen prescrito, salvo lo establecido en la
normativa propia de cada tributo y en los supuestos a los que se refiere el articulo 55 bis. 2, en los que resul-
tara de aplicacion el limite en el mismo establecido.

En particular, dichas comprobaciones e investigaciones podran extenderse a hechos, actos, activida-
des, explotaciones y negocios que, acontecidos, realizados, desarrollados o formalizados en ejercicios o pe-
riodos tributarios respecto de los que se hubiese producido la prescripcion regulada en el articulo 55.a), hu-
bieran de surtir efectos fiscales en ejercicios o periodos en los que dicha prescripcion no se hubiese produci-
do.

2. En el desarrollo de las funciones de comprobacién e investigacion a que se refiere este articulo, la
Administracién Tributaria podra calificar los hechos, actos, actividades, explotaciones y negocios realizados
por el obligado tributario con independencia de la previa calificacién que éste ultimo hubiera dado a los mis-
mos y del ejercicio o periodo en el que la realizd, resultando de aplicacién, en su caso, lo dispuesto en los ar-
ticulos 17, 18 y 20.2.

La calificacion realizada por la Administracion Tributaria en los procedimientos de comprobacion e in-
vestigacion en aplicacion de lo dispuesto en este apartado extenderd sus efectos respecto de la obligacion
tributaria objeto de aquéllos y, en su caso, respecto de aquellas otras respecto de las que no se hubiese pro-
ducido la prescripcion regulada en el articulo 55.a)”.

Por ello, en el apartado 1 dispone que la prescripcion de derechos establecida en el articulo 55 (entre
otros, el derecho a determinar y liquidar la deuda tributaria, asi como el derecho a exigir el pago de la deuda
tributaria liquidada) no afectara al derecho de la Administracion para realizar comprobaciones e investigacio-
nes conforme al articulo 101, salvo lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 55 bis. Por tanto, se reconoce
explicitamente que la prescripcion del derecho-potestad a liquidar del articulo 55, que no sufre variaciones en
cuanto a su plazo de cuatro afios, no influird en el derecho-potestad a comprobar e investigar de la Adminis-
tracion tributaria con arreglo al articulo 101 de la propia Ley Foral General Tributaria.

En concordancia con ello, en la nueva redaccién de este Ultimo articulo se indica que la comproba-
cién e investigacién se podra realizar aun en el caso de que las mismas afecten a ejercicios o periodos y
conceptos tributarios respecto de los que eventualmente se hubiese producido la prescripcion del derecho a
liquidar regulado en el articulo 55 a), siempre que tal comprobacion o investigacion resulte precisa en rela-
cion con la de alguno de los derechos a los que se refiere el articulo 55 que no hubiesen prescrito.

Por tanto, cuando se trate de comprobar e investigar bases imponibles compensadas o pendientes
de compensacion, o cuotas tributarias aplicadas o pendientes de aplicacién, el derecho-potestad de la Admi-
nistracién a comprobar tendra un limite temporal: prescribira a los diez afios desde que finalizé el plazo para
presentar las autoliquidaciones correspondientes al periodo impositivo en que se generaron esas bases o
esas cuotas.

Esta facultad de comprobacion de la Administracion dentro de los diez afos sefialados (asi como, en
Su caso, la consiguiente correccion de las cuotas o bases) sé6lo podréa realizarse en el curso de procedimien-
tos de comprobacioén relativos a obligaciones tributarias y periodos cuyo derecho a liquidar no se encuentre
prescrito. Es decir, que la comprobacién dentro de los diez afios no tendra cualquier objeto u objetivo, sino
gue debe estar dirigida a comprobar obligaciones relativas a periodos cuyo derecho a liquidar no esté prescri-
to. En otras palabras, que la comprobacién en el periodo temporal de los diez afios no debe encaminarse so-
lamente a obtener informacion, sino que debe dirigirse a la liquidacion de periodos no prescritos, debe posibi-
litar la correcta liquidacion de periodos no prescritos. No obstante, la normativa de cada tributo puede esta-
blecer reglas especificas en esta materia. La normativa del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
ninguna regla establece sobre este tema.

En resumen, de la citada regulacién (y mas ain en el caso de que el derecho a liquidar respecto al
afio 2015 no hubiese prescrito) se desprende que las liquidaciones del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas de los ejercicios 2017, 2018 y 2019, que anulaban las compensaciones en la parte especial de
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la base imponible de los respectivos ejercicios cuya pérdida tiene su origen en el ejercicio de 2015, son, a jui-
cio de este Tribunal, ajustadas a derecho.

En consecuencia, este Tribunal Econdmico-Administrativo Foral de Navarra resuelve desestimar la
reclamacién econdmico-administrativa a que se refiere el presente expediente, confirmando los actos admi-
nistrativos impugnados, todo ello de acuerdo con lo sefialado en la fundamentacién anterior.

Contra la presente Resolucién podra interponer recurso contencioso-administrativo ante los Juzgados
de lo Contencioso-Administrativo de Pamplona en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a la
fecha de su notificacién.
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